BYRADET SORM

KOMMUNE

Referat af lukket sag pa Byradets mgde den 18.
december 2019.

407. Analyse af brandvasenet (lukket sag)

Kort resumé

Byradet besluttede pa deres mgde den 20. november 2019 (pkt. 392) at
udsaette beslutning om fremtidigt beredskab til decembermaderaekken,
med henblik pa at fa supplerende oplysninger om de gkonomiske scenarier
ved et fremtidigt samarbejde med Slagelse Brand og Redning (SBR) og
ved at drive et beredskab alene.

Administrationen har arbejdet videre med at kvalificere de anslaede gko-
nomiske konsekvenser ved at udtraede af Vestsjeellands Brandvaesen
(VSBV) og indtraede i Slagelse Brand og Redning (SBR) eller danne eget
selskab. Der er i den forbindelse indhentet nyt tilbud fra SBR. De gkonomi-
ske konsekvenser er belyst i forhold til transaktionsomkostninger og forven-
tede driftsudgifter i de forskellige scenarier. Derudover er der foretaget en
opdatering af tallene for driftsudgifterne i VSBV pa baggrund af det nyeste
takstblad. En udtreeden skal ske senest 31. december 2019, hvis den skal
have virkning for 2021. Der skal derfor traeffes principbeslutning om, hvor-
vidt der skal ske udtreeden af VSBV. Derudover skal der treeffes beslutning
om, hvorvidt der skal ske indtraeden i SBR pa baggrund af det fremsendte
tilbud eller Sore Kommune skal danne eget selskab.

Sagens gang
Jkonomiudvalget - Byradet

Direktionen indstiller, at:

1. Det besluttes, om Sorg Kommune skal opsige aftalen med VSBV
med virkning for 1. januar 2021.
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2. Det besluttes — safremt der gnskes udtraeden — hvilken form det
fremtidige beredskab skal have:
a. Der indledes forhandlinger om indtraeden i Slagelse Brand og
Redning
b. Oprettelse af eget beredskab

3. Transaktionsudgifter samt egede udgifter til drift finansieres af kas-
sen.

Beskrivelse af sagen

Baggrund
Sorg Kommune far lgst sine opgaver i forhold til brand og redning af VSBV.

Det er et selskab, der er kendetegnet ved stordriftsfordele, den effektive
gkonomi man kan opna, nar man er stor. Det er et veletableret selskab,
som er over bgrnesygdommene, og som er pa vej ind i en stabil driftsfase.
Med sin starrelse er selskabet robust og har alle specialer repraesenteret
og kan tilrettelaegge opgavelasningen effektivt. VSBV blev etableret den 1.
januar 2016 som et feelleskommunalt § 60 selskab efter kommunestyrel-
sesloven. VSBV er en sammenlaegning af brandveesenerne for Sorg, Ka-
lundborg, Odsherred, Holbaek og Lejre kommuner. Samarbejdet mellem
kommunerne har fungeret i perioden, men VSBV er udfordret pa gkonomi-
en, og der er derfor udarbejdet en analyse af Sorgs fremtidige muligheder
for beredskabssamarbejde. Analysen, der indeholder 5 scenarier, blev fore-
lagt pa septembermgderaekken. Af bilagsmateriale fremgar det, at en intern
analyse viser, at det blev lidt billigere for Sore Kommunes samlede om-
kostninger at indtraede i VSBV. Det har dog ikke vist sig muligt at finde de
forventede effektiviseringsgevinster endnu.

Ved beslutning i Byradet den 20. november 2019 blev administrationen
bedt om at arbejde videre med scenarie 2 og 3 (eget brandvaesen og sam-
arbejde med Slagelse Brand og Redning).

Lejre Kommune besluttede den 29. oktober 2019 at udtraede af VSBV med
virkning for 2021. Der vil derfor skulle ske forhandling mellem Lejre Kom-
mune og VSBV om vilkarene for udtraeden. Udtraeden er reguleret i ved-
taegterne for selskabet.

Den forhandling, der sker med Lejre Kommune om udtraeden, vil naturligt
have betydning for VSBV’s gkonomi. Det er i den sammenhaeng veesentligt
at veere opmaerksom pa, at det i udtreedelsesklausen ikke er reguleret, om
de enkelte kommuner kan udtage aktiver til en veerdi under 100.000 kr.
(som blev indskudt ved indtreeden) og om man ved opggrelse af aktiver og
passiver risikerer at udtraede med en gaeld. Dette vil blive tydeligere, nar
Lejres udtraeden er forhandlet pa plads.

Det er ogsa vigtigt at veere opmeerksom pa, at tilbuddet, der er indhentet fra
SBR, ikke har veeret genstand for forhandling, og at der derfor vil vaere en
reekke elementer, der skal forhandles pa plads, safremt der traeffes princip-
beslutning om at indga i beredskab med SBR. Pa samme made er det vig-
tigt at vaere opmaerksom pa de angivne veerdier for fremtidig drift af eget
beredskab og transaktionsomkostninger ved ind- og udtraeden, er udtryk for



estimater og beregninger. Alle angivne tal er derfor behaeftet med en usik-
kerhed.

Perspektivering

Samarbejdet med og i VSBV og selskabets interne forhold har veeret gen-
stand for forskellige diskussioner. Eksempelvis har bemandingssituationen
veeret genstand for indlaeg i pressen fra en tillidsmand fra VSBYV (SN.dk
den 23. oktober 2019 "Frustrerede brandmeend traette af at vente pa politi-
kerne", SN.dk den 17. maj 2019 "Brandmaendene holder fast i mistillid" og
SN.dk den 3. maj 2019 "Brandmeaend vil ud af felles brandvaesen"), og ad-
ministrationen har modtaget to anonyme breve, som tager afstand fra udta-
lelser fra tillidsmanden og i stedet peger pa interne personalemaessige pro-
blemstillinger. VSBV's svar pa indleeg af den 23. oktober 2019 "Redegarel-
se vedrgrende den bemandingsmeessige situation pa Station Sorg" af den
26. oktober 2019, er vedhaeftet som bilag. Heraf fremgar det, at det er kon-
stitueret beredskabschefs vurdering, at VSBV er robust og kan overholde
den aftalte RBD (Risikobaseret dimensionering). | Beredskabskommissio-
nen har der ligeledes veeret drgftelser pa baggrund af Kalundborgs anske
om feelles finansiering af sikring af Kalundborg Havn. Den 4. december er
der modtaget endnu en anonym henvendelse fra (ifglge afsender) en grup-
pe brandmaend, som gnsker at fortseette i VSBV.

Sorg Kommune er ansvarlig for at sikre, at der er et brandvaesen, der kan
tage sig af de heendelser, der skal handteres indenfor brand og redning.

VSBYV er kendetegnet ved en rationel drift ogsa i forhold til tilretteleeggelsen
af deltidsbrandmaendenes arbejde og af organisationens arbejde i det hele
taget. Ulemperne er, at man ikke kan prioritere frit, serviceniveauet er fast-
lagt. Der er en beskeden fleksibilitet, idet der er fem kommuner, der skal
bestemme, hvad der skal prioriteres indenfor faellesskabets rammer — med
mindre man som kommune selv tilkeber gnskede ekstraydelser. Der er ikke
den store budgetfrihed, men der er stor budgetsikkerhed. VSBV er generelt
kendetegnet ved en forventning om budgetsikkerhed. Dog er denne for-
ventning omgivet af usikkerhed pa grund af, at VSBV medlemmet Kalund-
borg ikke vil tilkendegive, at de patager sig en eventuel merudgift ved krav
om et starre beredskab i forhold til erhvervsomraderne pa Kalundborg
Havn.

Det der er kendetegnet ved en Igsning med eget brandvaesen, Sorg Brand-
vaesen, er, at den gennem sit meget lokale udgangspunkt er meget teettere
pa Byradet, og det er muligt at fremme de prioriteringer og de behov, som
man laegger vaegt pa lokalt. Man kan sige, at det er et lokalt og mere aktivi-
stisk brandvaesen, som kan leve op til de veerdier, der er vigtige for Byra-
det. Det vigtigste er, at man kan lgse opgaverne i forhold til brand og red-
ning, men det er ogsa vigtigt, at trivslen er hgj i forhold til de ansatte og
deltidsbrandmandene. Der er mindre fokus pa omkostninger, der er mindre
fokus pa budgetsikkerhed ud i arene.

SBR repraesenterer en mellemting i forhold til VSBV og Sorg Kommunes
eget beredskab. Der opnas gkonomiske fordele ved feelles drift, og der er



mindre fleksibilitet og uafhaengighed sammenlignet med, at Sorg Kommune
har sit eget beredskab.

Samlet set kan det siges, at Byradet star over for et tydeligt politisk valg. Vil
man vaelge en Igsning med et stort feelles brandvaesen, hvor der er fokus
pa at holde omkostningerne under kontrol og have stor budgetsikkerhed,
eller vil man have et mere lokalt forankret brandvaesen, hvor kvaliteten og
trivslen saettes ind i en mere fleksibel ramme, hvor man accepterer, at man
ikke hgster stgrrelsesgkonomiske fordele og med en stgrre budgetusikker-
hed. Til gengaeld kan man gennem en aktivistisk og partnerskabsbaseret
tilgang ogsa forlange mere af sine deltidsbrandmaend i forhold til at spille
aktivt med, da det har en veerdi, at lokalsamfundet star sammen om at lgse
opgaven med brand og redning.

Supplerende og opdaterede informationer

| perioden fra Byradets beslutning den 20. november 2019 og frem til dags-
ordens udsendelse den 6. december 2019, er der indsamlet supplerende
informationer samt opdateret med nyeste tal. Der er indhentet et opdateret
og uddybende tilbud fra SBR. Dette er vedlagt som bilag.

Der er afholdt et mgde med Lejre Kommune den 27/11-2019 med henblik
pa at fa kvalificeret egne beregninger af udgift til drift af eget beredskab.
Der er ligeledes tidligere i forlgbet afholdt mgde med tidligere beredskabs-
chef i Sorg med henblik pa kvalificering af 2013-driftstal. Pa den baggrund
er der sket en fornyet kvalitetssikring og genberegning af transaktionsom-
kostninger og driftsudgifter ved drift af eget beredskab.

Supplerende er der arbejdet videre med opggarelser over sideaktiviteter og
en kvalificering af tal og indhold.

Jkonomi

Nedenfor ses overblik over forventede transaktionsomkostninger ved en
udtraeden samt forventede driftsudgifter i de forskellige scenarier. Uddy-
bende oplysninger fremgar af bilag.



Samlet Gkonomi

I hele 1.000 kr. VSBV Sorg Brandvasen SBR
2020-priser
Transaktions- 0 710 710
omkostninger*
ved udtreeden
Transaktions- (150)* 2.617 1.400
omkostninger*
ved indtraeden i
nyt samarbejde
Transaktionsom- 0/(150) 3.327 2110
kostninger i alt
Brand-opgaven 7.611 9.417 8.970
Indteegter for 0 -1.048 -1.049
side-
aktiviteter
Sorg Kommunes
gvrige udgifter og 931 848 849
indteegter til be-
redskabet
Arlig driftsgko- 8.542 9.217 8.770
nomi, netto
Forudsaetninger Budgettet for 2020 Ingen ud- Inklusiv udskift-

indeholder tilkab skiftning af ning af 4 keretgjer

af stigevogn, keretgjer og og en foreslaet

investeringsplan samme nor- opnormering af

med udskiftning af mering som i personalet til 26

karetgjer og gen- dag deltidsbrandmaend

opretningsplan for at undga "alle-

kald".
7.610

Overslagsar<*

B2021, brutto 7.670

B2022, brutto 7.631

B2023, brutto

* For en uddybning af transaktionsomkostningerne se ogsa bilag 4, Trans-
aktionsomkostninger (september-sag)

** Hvis genforhandling af vilkar/ny betalingsmodel for selskabet

*** jf. seneste udmelding fra VSBV med opdateret pris- og lgnskgn for
2020-2023

Samlet anslaede udgifter for Sorg Kommune i 2021 (forudsat at alle trans-
aktionsomkostninger konteres i 2021):

VSBV: 8.692.000 kr.
Eget beredskab: 12.544.000 kr.
SBR: 10.880.000 kr.

Det er i beregningerne forudsat, at nuvaerende RBD fastholdes.
Sideaktiviteter er kendetegnet ved, at de vil kunne skaleres op og ned af-
haengigt af selskabets effektivitet og bemanding. Derfor er det ikke kun det
samlede belgb, der udferes aktiviteter for, der er vaesentlig, men ogsa den
pris det enkelte beredskab fakturerer for ydelsen. Priser for en raekke side-
aktiviteter fremgar af beredskabernes takstblade.




Proces ved udtreeden.

Safremt Sorg Kommune beslutter at udtreede af VSBYV, vil der vaere en pro-
ces i forbindelse med afvikling af nuvaerende samarbejde og forhandling
om opstart i nyt eller eget. Der vil skulle indledes og gennemfgres forhand-
ling med VSBV og - hvis denne model veelges - forhandling om vilkar for
indtreeden i SBR.

Falgende punkter er veesentlige at veere opmaerksom pa i denne proces:

at det bliver en selvstaendig Beredskabskommission, som fastlaeg-
ger eget niveau for RisikoBaseret Dimensionering

at der opnas starst mulig selvstaendighed/uafhaengighed i samar-
bejdet med Slagelse

at der skabes klarhed over ansaettelsesforhold i konstruktionen

at der i kontrakten arbejdes for starst mulig budgetsikkerhed / (ind-
saettes nogle reguleringsklausuler eller effektiviseringskrav)

at der tages hand om den nuvaerende uro pa Brandstationen i Sorg
at kontrakten giver mulighed for et smidigt opher af samarbejdet
med total gennemsigtighed, hvis det ikke fungerer

at der afseettes forngdne gkonomiske ressourcer til ekstern ek-
spertbistand til at gennemfgre omdannelsen

at det med de givne tidsfrister alene er muligt at skabe rammerne
for et kommende samarbejde, og at det helt endelige kontraktresul-
tat farst kan forhandles pa plads i det nye ar, da det til dels afheen-
ger af resultatet af udtraeden af VSBV for sa vidt angar udstyr mv.
at de gskonomiske konsekvenser af udtraeden af VSBV er usikre,
idet kontrakten ikke er tydelig pa alle punkter

De overordnede elementer i processen ved en indtraeden i SBR:

Forhandling med VSBYV om udtraeden med fokus pa aktiver og
overdragelse af mandskab og materiel samt leasingaftaler
Forhandling med SBR om proces for indtraeden samt vilkar for side-
aktiviteter

Opggrelse af fysiske aktiver

Opggorelse af og dialog med mandskab i forbindelse med virksom-
hedsoverdragelse

Forberedelse af det kommende samarbejde

Udpegning og etablering af ny beredskabskommission

De overordnede elementer ved etablering af eget beredskab:

Forhandling med VSBV om udtraeden med fokus pa aktiver og
overdragelse af mandskab og materiel samt leasingaftaler
Opggrelse af fysiske aktiver

Anseettelse af ny beredskabschef og @vrige fastansatte

Opgerelse af og dialog med mandskab i forbindelse med virksom-
hedsoverdragelse

Forberedelse af det kommende samarbejde herunder sideaktiviteter



Udpegning og etablering af ny beredskabskommission

Opggrelse af fysiske aktiver

Ansaettelse af ny beredskabschef og gvrige fastansatte

Opggerelse af og dialog med mandskab i forbindelse med virksom-
hedsoverdragelse

Forberedelse af det kommende samarbejde herunder sideaktiviteter
Udpegning og etablering af ny beredskabskommission

DGkonomiske og andre vaesentlige konsekvenser

Udtreeden vil have en raekke gkonomiske og praktiske konsekvenser for
Sorg Kommune.

Safremt det besluttes at udtraede af VSBYV, skal der anvises finansiering til
den arlige ekstraudgift til drift. P4 samme made skal det besluttes, hvordan
transaktionsomkostningerne finansieres.

Udtraeden af VSBYV kan kun estimeres, da der primaert vil veere tale om
honorar til advokat og revisor (timeafhaengigt). For alle tre scenarier er det-
te estimeret til 0,710 mio. kr. | estimatet er der ikke medregnet finansiering
af en eventuel geeld i forbindelse med udtraeden af selskabet.

Indtraeden i nyt selskab er for Sorg Brandvaesen estimeret til 2,617 mio. kr.
og ved Slagelse Brand og Redning til 1,400 mio. kr. Den primaere forskel
pa disse to estimater ligger i, at Slagelse Brand og Redning i dag allerede
er etableret, og der dermed ikke er rekrutteringsudgifter til ansaettelse af
beredskabschef, udgifter til avrigt opstartsmateriel og omkostninger til op-
start af nyt selskab.

Likviditetsmaessigt afholdes den samlede transaktionsomkostning i aret for
henholdsvis udtreeden og indtraeden. Transaktionsomkostning finansieres
af kassen.

De samlede arlige driftsomkostninger ved at blive i VSBV er i 2020 pa
8,542 mio. kr., svarende til det afsatte budget i 2020.

Ved etablering af Sorg Brandvaesen vil den samlede arlige driftsomkostning
vaere pa 9,217 mio. kr. i 2020, som forudsaetter en arlig driftstillaegsbevilling
pa 0,675 mio. kr. finansieret af kassen.

Ved indtraeden i Slagelse Brand og Redning vil den samlede arlige drifts-
omkostning vaere 8,770 mio. kr. i 2020, som forudsaetter en arlig driftstil-
lzegsbevilling pa 0,228 mio. kr. finansieret af kassen.

Samlede estimerede merudgifter:

e Etablering af Sorg Brandvaesen medfgrer samlede transaktionsom-
kostninger og driftsomkostninger pa 4,002 mio. kr. i 2021, og 0,675
mio. kr. varigt fra 2022 finansieret af kassen.

¢ Indtreeden i Slagelse Brand og Redning medfgrer samlede transak-
tionsomkostninger og driftsomkostninger pa 2,338 mio. kr. i 2021 og
0,228 mio. kr. varigt fra 2022 finansieret af kassen.



Lovgrundlag:

VSBYV er etableret som et feelleskommunalt § 60 selskab efter kommune-
styrelsesloven. Som alternativ til et faelleskommunalt selskab kan Sorg
Kommune kgbe beredskabsydelsen i et andet selskab eller etablere eget
selskab jfr. § 13 i Beredskabsloven.

Tidligere politisk behandlet

Gkonomiudvalget, 11. december 2019, pkt. 396:
C, O og V indstiller, at der arbejdes videre med en fortszettelse af samar-
bejdet i VSBV, alternativt et samarbejde med SBR.

A og F indstiller, at Sorg Kommune udtraeder af VSBY med virkning for
2021, og at der arbejdes videre med alternative muligheder i 2020.

Byradet, 18. december 2019, pkt. 407:

Borgmesteren bemyndiges til at forhandle en aftale pa plads med SBR in-
den udgangen af 2019 samt til at opsige aftalen med VSBYV inden udgan-
gen af 2019. Aftalen rundsendes, nar den er klar. Hvis der ikke kan opnas
en tilfredsstillende aftale indkaldes til et ekstraordingert byradsmgde imel-
lem jul og nytar 2019.

Preben Lund (A) og Pia Hvid (B) var ikke til stede.
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